[
‘ ReGrowEU

""" * POLICY PAPER

Politica europeana de coeziune
(in sprijinul rezilientei UE si
a statelor membre)

regrow.uaic.ro

This work was supported by a grant of Ministery of Research and Innovation, CNCS - UEFISCDI,
project number PN-III-P4-ID-PCCF-2016-0166, within PNCDI IlI



Politica europeana de coeziune (in sprijinul rezilientei UE & a statelor membre)

AUTORI

Loredana Maria SIMIONOV, cercetator universitar doctor in
cadrul Centrului de Studii Europene, Facultatea de Drept,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din las & membru al
echipei ReGrowEU

Cristina SERBANICA, conferentiar universitar doctor,
Universitatea Constantin Brancoveanu din Pitesti & cercetator
asociat, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
membru al echipei ReGrowEU Romania.

CUPRINS

Sumar

Ce este Politica Europeana de Coeziune si care sunt actualele
sale obiective si prioritati?

Obiective si prioritati

Politica de coeziune si raspunsul la criza provocata de
Coronavirus

Rezilienta - o prioritate cheie a politicii de coeziune 12
Regiuni reziliente: factorii determinanti & coeziunea europeana 16

Recomandari specifice 17

Pagina 2



Politica europeana de coeziune (in sprijinul rezilientei UE & a statelor membre)

SUMAR

Proiectul ReGrowEU" a abordat rezilienta in relatie cu problematica specifica
a cresterii si convergentei regionale Tn Uniunea Europeand, din perspectiva
determinarilor centru-periferie. Astfel, rezultatele proiectului s-au concretizat
in noi abordari, noi modele, noi instrumente pentru politicile publice care au
permis trasarea unor recomandari
specifice pentru politica europeana
de coeziune (PEC).

Prima sectiune ofera o problematizare
asupra politicii europene de coeziune,
trasand totodata atat principalele

obiective  si  prioritati, cat si
instrumentele aferente. Mai mult,
contextualizarea expusé surprinde $i Sursa: https://www.eesc.europa.eu/

principalele aspecte legate de raspunsul la criza provocata de Coronavirus.
Documentele si rapoartele oficiale, precum si literatura de specialitate nu
prezintd un consens privind eficacitatea PEC: unele studii identifica un
impact pozitiv pe termen lung, altele numai pe termen scurt, in timp ce altele
evidentiaza efecte neglijabile, sau chiar negative. Aceasta gama de rezultate
rezulta dintr-o serie de factori specifici, precum: contextele locale/ regionale
complexe, diversitatea interventiilor politice dincolo de politica de coeziune,
intervale de timp variate, efectele de propagare trans-regionale, lipsa datelor
adecvate pentru analizé, precum si diversele provocari metodologice
(probleme econometrice si distorsiunile de estimare aferente). Pentru o mai
buna contextualizare, s-a avut in vedere si contextul pandemic si modul in
care acesta si-a pus amprenta asupra trasarii prioritatilor si obiectivelor CFM
2021-2027.

A doua sectiune se axeazd pe analiza rezilientei ca prioritate a PEC,
debutand cu o scurta radiografie a conceptul de rezilienta, atat din punct de
vedere al literaturii de specialitate, cat si din cel al principalelor documente
si rapoarte oficiale referitoare la PEC. Mai mult, ReGrowEU a contribuit la
crearea unui cadru metodologic nou pentru evaluarea rezilientei si a unui
nou sistem de indicatori si indecsi. in baza noului cadru teoretic de analizé a
rezilientei dezvoltat in cadrul ReGrowEU, au fost obtinuti indecsi ai
performantei rezilientei pe dimensiunile identificate ca fiind arii majore, printr-
o abordare metodologica noua. Aceasta sectiune se incheie cu o sinteza a

" Mai multe detalii si informatii despre scopul, obiectivele si rezultatele proiectului se
pot gasi la adresa: https://regroweu.uaic.ro/
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rezultatelor de cercetare care indica principalele directii prioritare generale
pentru PEC (concentrarea economica, capitalul uman, eficacitatea
guvernului, productivitatea si controlul crimei organizate), precum si cateva
indicii asupra repartizarii geografice a fondurilor structurale in functie de
nevoile regionale specifice (cu precadere pentru regiunile din estul si sudul
Europei).

Ultima sectiune cuprinde principalele recomandari specifice pentru PEC,
evidentiind valoarea normativa a analizei ReGrowEU. Rezultatele acestui
proiect reprezintd un pas Tnainte catre o mai buna intelegere a rezilientei
regiunilor europene si a modului in care aceasta poate fi masurata, cu scopul
de a ghida, totodata, politicile publice in domeniu. Astfel, rezultatele analizei
rezilientei, reflectate in indecsii dezvoltati in cadrul proiectului, au fost
integrate intr-un model econometric al cresterii si convergentei, pentru a
evidentia contributia capacitatii de rezilientd a regiunilor la dinamica
economica si la procesul de convergenta intra-UE. Pe baza concluziilor
modelului, au fost elaborate recomandari specifice pentru PEC, dupa cum
urmeaza: orientarea accentului pe aspectele structurale, o abordare mai
profunda, avand in vedere relevanta scazutd a sectoarelor (obiectivelor
tematice); mai multa atentie acordata contextului si specificului local, inclusiv
nevoilor specifice regionale; un accent major pe rezultate si o simplificare
procedurala ar trebui sa fie un obiectiv major al reformei PEC, alaturi de o
transparentd sporitd a datelor si a indicatorilor privind proiectarea si
implementarea proiectelor.

CE ESTE POLITICA EUROPEANA COEZIUNE SI CARE SUNT
ACTUALELE SALE OBIECTIVE SI PRIORITATI?

Coeziunea economica si sociala reprezinta cu siguranta una dintre prioritatile
Uniunii Europene, regasindu-se printre obiectivele cheie ale politicilor
europene si nationale. Interesul pentru coeziune ca prioritate pe agenda
politica a Uniunii a inceput in anii ‘80, in contextul extinderii UE spre sudul
continentului (Grecia, Spania si Portugalia), continuadnd cu extinderea spre
Europa Centrald si de Est din anii 2000; cu toate modelul de dezvoltare de
tipul centru-periferie se prefigura dupa extinderea spre sud, aderarea la UE
a statelor ECE a evidentiat si mai mult diferentierile de tip centru-periferie
printr-o crestere fara precedent a disparitatilor. Mai mult, cresterea
decalajelor de dezvoltare dintre membrii vechi si cei noi a fost cauzata si de
mecanismele de integrare ale pietei interne. In acest context, integrarea
economiilor sudice si estice (economii diferite ca structura a productiei si
comertului, relativ slab performante, cu o capacitate redusa de a face fata
competitiei din cadrul pietei interne) a accentuat riscul cresterii disparitatilor,
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ca rezultat al tendintelor de concentrare industriala si aglomerare spatiala in
cele mai performante activitati, respectiv in cele mai atractive regiuni. Prin
urmare, modelul de dezvoltare centru-periferie specific economiei europene
a subliniat necesitatea interventiilor publice pentru favorizarea cresterii si
convergentei regionale, punand in evidentd importanta si complexitatea
politicii europene de coeziune.

in esent&, ca orice politica publica, PEC reprezintd un raspuns la esecul/
esecurile pietei, in sensul ca piata interna fie nu poate genera efectele de
crestere si bunastare anticipate si dorite ca efect al procesului de integrare
economica, fie efectele se produc, dar nu sunt echitabil distribuite si/sau nu
se produc intr-o perioada acceptabila (social si politic) de timp.

Initial, importanta acordata coeziunii in politicile europene a fost justificata
de principiul solidaritatii, pentru a ajuta economiile mai putin dezvoltate sa
faca fatd mai bine proceselor de integrare pe piata interna. Treptat insa,
politica de coeziune a evoluat de la o logica de tip redistributiv la una axata
pe dezvoltare, de la o perspectiva nominala asupra convergentei la una
axata pe convergenta reald, ntr-un proces continuu de adaptare la fiecare
dintre etapele de integrare si la dinamica obiectivelor strategice ale Uniunii.
Politica de coeziune este, asadar, complementara mecanismelor pietei
interne, contribuind pe de o parte la potentarea efectelor de crestere si de
bunastare generate de integrarea economica si, pe de altd parte, la o
distributie echitabild a acestora intre actorii care participa la proces: tari,
regiuni, cetateni.

in acest context, politica de coeziune reprezinta un instrument esential al UE
de a sprijini, asigura si consolida o dezvoltare cat mai incluziva, inteligenta,
ecologica si durabild, fiind totodata si cea mai complexa politica a UE. Avand
in vedere ca aceasta vizeaza reducerea decalajelor de dezvoltare intra-UE,
PEC este deosebit de relevantd pentru economiile si regiunile mai putin
dezvoltate, unde are o contributie-cheie la cresterea competitivitatii
economice si accelerarea cresterii, stimuland si raspandind efectele pozitive
ale pietei interne.

Multe studii empirice evidentiazd impactul pozitiv al PEC prin reducerea
decalajelor de dezvoltare dintre statele membre si regiuni. Contributiile cheie
ale politicii de coeziune au fost evidentiate prin stimularea cercetarii, inovarii
si dezvoltarii tehnologice, cresterea ocuparii fortei de munca si a capitalului
uman, Tmbunatatirea sistemului de guvernantd al statelor membre,
accelerarea procesului de integrare economica a noilor intrati in UE. Cu toate
acestea, nu exista un consens in literatura de specialitate privind impactul
politicii de coeziune. Asadar, studiile de impact evidentiaza rezultate mixte,
sugerand fie faptul ca fondurile de coeziune pot genera o crestere
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semnificativa, fie ca efectele PEC nu sunt uniforme, unele regiuni cunoscand
o evolutie divergenta fata de media UE.

Este bine stabilit in literatura de specialitate faptul ca disparitatile limiteaza
cresterea economicd, generand in acelasi timp distorsiuni pe piata prin
practici anticoncurentiale si/ sau dumping, si astfel pot modifica solidaritatea
europeana ca o conditionalitate cheie a procesului de integrare (Buzelay
1996; Drégan et al., 2013). in consecinta, reducerea disparitatilor a devenit
nu numai o problema sociala (distributia inegala a beneficiilor generate de
piata internd) sau politica (solidaritate, interes comun), ci si o provocare
economicd care afecteaza functionalitatea si eficacitatea pietei interne, ca
pilon principal al integrarii economice si al cresterii bunastarii in statele
membre. in acest sens, pe langa redistribuire, politica de coeziune a castigat
o dimensiune structurala si a devenit principala politica de investitii a Uniunii
Europene. In prezent, PEC vizeaza toate regiunile si orasele din Uniunea
Europeana pentru a sprijini crearea de locuri de munca, competitivitatea
afacerilor, cresterea economica, dezvoltarea durabild si Tmbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor. Pentru a atinge aceste obiective si a aborda
diversele nevoi de dezvoltare din toate regiunile UE, 392 miliarde EUR -
aproape o treime din bugetul total al UE- au fost alocati pentru PEC in
perioada 2021-2027.

Obiective si prioritati

Spre deosebire de politica regionala a UE, a carui obiectiv central il constituie
eliminarea decalajelor de dezvoltare regionala intra-UE, obiectivul PEC este
de a atinge acel nivel de convergentd in care “disparitatile de bundastare
sociala si economica intre diferite regiuni sau grupuri din cadrul Comunitatii
(Europene) sunt tolerabile politic si social” (Molle, 2001: 395).

In vederea atingerii acestui obiectiv, UE a alocat aproximativ 367 miliarde
EUR (aproximativ 34% din bugetul sau total), obiectivelor politicii de
coeziune in cadrul financiar multianual 2014-2020 (CFM). Pentru cadrul
financiar actual, respectiv CFM 2021-2027, UE a alocat aproximativ 30% din
bugetul total politicii de coeziune (392 miliarde EUR).

in prezent, politica de coeziune (economica, sociala si teritoriala) este nu
doar cea mai importanta politicd de sustinere a integrarii celor mai putin
performanti membri din Uniune (tari sau regiuni), ci si in realizarea Strategiei
UE de crestere inteligenta, inclusiva, si durabila (EU2020), preluand prin
sistemul fondurilor structurale si de investiti (ca pilon central al
instrumentelor de coeziune) 32.5% din bugetul Uniunii din alocarile pe
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perioada de programare 2014-2020 (fata de doar 17% spre exemplu, la
nivelul anului 1987), respectiv 30% din bugetul actual (2021-2027).

Tabel 1. Prioritati, obiective tematice si fondurile PEC

Fonduri Structurale / de

Prioritatile PEC Prioritatile .
PEC 2021- coezIuneTranzitie
2014-2020 2021-2027 2027 FEDR FSE FC justé’
1. O Europa
mal - PRI NA NA PAR
5 obiecti competitiva si
s, mlent
POttt 2. O tranzitie
depasesc - ’
L catre o
S barierele . <
11 obiective sectoriale economie neta
tematice & multe L e -zerocarbon, o WA PR PAR
prioritati specifice mai mai ecologica
investitionale pe : si cu emisii
; putine si ’
R reduse de
realizabile pe
termen mai carbon
3. O Europa
seurt mai conectata
; PAR NA PRI PAR
prin cresterea
mobilitatii
4. O Europa
Obiectiv tematic c lid mai sociala si PAR PRI NA PAR
11: consolidarea C:nj‘;t'étﬁr;a mai incluziva
capacitatii P T 5. Europa mai
RSP cooperarea cu
institutionale a s aproape de
I partenerii din N
autoritatilor : : - cetateni,
L interiorul si din . N
publice si a afara statélor incurajand
partilor dezvoltarea PAR NA NA PAR
. . membre ca RV
interesate si a L durabila si
. . .. actiuni . L’
unei administratii orizontale integrata a
publice eficiente tuturor tipurilor
de teritorii

Legenda: PRI: Fonduri alocate prioritar; PAR: Fonduri alocate partial; NA: Nu se

aloca fonduri

Sursa: Reprezentarea autorului (CE, 2021)

Asadar, in perioada 2021-2027, investitiile in dezvoltare regionala la nivel

european se vor axa pe urmatoarele obiective:

- O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;
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- O Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a
Acordului de la Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din surse
regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;

- O Europé conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;

- O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor
sociale si sprijinirea calitatii locurilor de muncéa, a invatamantului, a
competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de
sanatate;

- O Europad mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Dincolo de cele 5 noi axe strategice si de importanta deosebita acordata
pentru primele doua (O Europd mai inteligentd — transformare digitala — si O
Europa mai verde — neutralitate climatica) prin prisma unei alocari de pana
la 50% din totalul fondurilor catre acestea, noua politica de coeziune a UE
pentru perioada 2021-2027 acorda o atentie deosebita stimularii redresarii
economice si reducerii efectelor negative ale crizei COVID-19 si este
construitd ca parte integranta din noul cadrul financiar multi-anual (CFM).
Totalul cadrului financiar multianual convenit pentru perioada 2021-2027 se
ridica la 1.074. 300 mil. EURO?. Aceasta suma se imparte in sapte categorii,
reprezentand Prioritatle UE pentru noul ciclu financiar (si denumite in
continuare rubrici). Sectiunea 2 - Coeziune, rezilienta si valori - cuprinde
377.768 milioane EUR si reprezintd cea mai mare alocare din cel mai mare
din CFM (35,2% din totalul CFM 2021-2027).

Sectiunea 2 este divizata in trei domenii politice principale ale UE:
1. dezvoltare regionala si coeziune;
2. recuperare si rezistentd;
3. oameni, coeziune sociala si valori.

in plus, sectiunea 2 va juca un rol important in implementarea politicii UE

prin intermediului instrumentului - Next Generation EU (NGEU). Intre 2021

si 2023, 721, 9 mld. EURO (reprezentand 96,3% din totalul NGEU) vor fi

canalizate sub aceasta sectiune prin urmatoarele programe:

- Asistenta de recuperare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-
UE);

- Facilitatea de recuperare si rezilienta (RRF);

- Mecanismul de protectie civila al Uniunii (RESC-EU);

Drept urmare, resursele CFM si NGEU combinate se ridica la aproape 1100

miliarde EUR si reprezinta 60,3% din resursele totale disponibile pentru

urmatorii sapte ani.

2 Calculat la preturile din 2018.
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Figura 1. Politica de coeziune 2021-2027 - Rubrica 2 - Coeziune,
rezilienta si valori
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Politica de coeziune si raspunsul la criza provocata de Coronavirus

Pornind de la constructia noii politici de coeziune, componenta de rezilienta
— focalizatéd pe minimizarea efectelor crizei COVID-19 si dezvoltarea unor
mecanisme durabile care sa permita statelor membre sa faca fata unor
socuri viitoare de natura similara (socuri cu un caracter complex, multi-
dimensional si greu de anticipat pe termen mediu si lung) reprezinta o
prioritate (daca ne raportam la alocarile de resurse financiare in cadrul CFM).
Fiind concentrata pe o functie redistributiva care sprijina convergenta intre
statele membre si regiuni, PCE a devenit treptat o politica integrata care

3 Parlamentul European, la adresa: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2021/690542/ EPRS_BRI(2021)690542_EN.pdf
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adopta cele trei functii distinctive ale politicilor publice (Begg 2016): o functie
de alocare (pentru a consolida rolul pietei in alocarea eficienta a resurselor),
o functie redistributivd (favorizarea economiilor si actorilor mai putin
performanti pentru a reduce disparitatile) si o functie de stabilizare
macroeconomica (pentru a spori rezilienta si a reduce riscurile legate de
efectele de instabilitate induse de inegalitati). In acest sens, rezilienta
interfereaza profund cu politicile de stabilitate macroeconomica, precum si
cu politicile de dezvoltare regionald, convergenta si coeziune, consolidarea
rezilientei fiind Tn stransa legaturad cu capacitatea de performanta, n special
din perspectiva dezvoltarii durabile pe termen lung. Asadar, nu este
surprinzator ca rubrica 2 a CFM 2021-2027 - Coeziune, rezilienta si valori —
are cele mai substantiale alocari, respectiv de 35,2 % din total (CE, 2021).
De asemenea, aceasta sectiune este cea mai diversa in ceea ce priveste
tipurile de programe si fonduri incluse, cuprinzédnd pe langa cheltuielile
prevazute pentru coeziune, un instrument bugetar complet nou care sprijina
redresarea economicd i rezilienta si pentru alte obiective din ce in ce mai
importante, inclusiv tineretul, sectorul creativ, valorile, egalitatea si statul de
drept.

Similar perioadei de programare 2007-2013, care a fost marcata de efectele
crizei financiare, cadrul financiar multi-anual 2014-2020 a fost profund
influentat de pandemia de Coronavirus, care a determinat schimbari ale
cadrului politicii de coeziune. Astfel, prin Initiativa pentru investitii ca reactie
la Coronavirus (CRII) si Initiativa plus pentru investitii in rdspunsul la
Coronavirus (CRII+), statele membre au avut posibilitatea sa utilizeze
resursele politicii de coeziune pentru a sprijini sectoarele cele mai grav
afectate de pandemie, i.e. sdnatatea, IMM-urile, piata fortei de munca. in
acest sens, programele operationale aflate in stadiu de implementare au fost
amendate si s-au realizat realocari de resurse in urmatoarele directii:
- 7,7 mld EUR au fost realocate pentru interventii in domeniul sanatatii (
de ex., achizitionare de echipamente medicale);
- 11,5 mld EUR au fost directionati catre masuri de sprijinire a mediului de
afaceri, in special in investitii productive in IMM-uri;
- 4,3 mld EUR au fost realocate catre sprijinirea lucratorilor si a grupurilor
vulnerabile.

REACT-EU — Programul de Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei — continua si extinde initiativele CRII si CRI+, oferind suport

4 Comisia Europeana — Coronavirus dashboard: EU Cohesion policy response to the
crisis. https://cohesiondata.ec.europa.eu/ stories/s/4e2z-pw8r
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din politica de coeziune pentru ameliorarea efectelor pandemiei si a
consecintelor sale sociale pana la finalul pana in anul 2023.

Pentru perioada viitoare de programare (2021-2027), prin crearea Si
aprobarea Mecanismului de redresare si rezilientd — cel mai important
element constitutiv al pachetului de stimulente "Next Generation EU”,
Uniunea Europeana isi propune sa continue sa limiteze efectele negative ale
pandemiei (redresarea) si sa consolideze rezilienta Uniunii in jurul domeniilor
de politicA de relevantd europeand. Regulamentul de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta face trimitere directa la rezilienfa
economicd, sociald si institutionald si la cresterea nivelului de pregatire
pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza; in sensul acestui
Regulament, rezilienta este definitd drept “capacitatea de a face fata
socurilor economice, sociale si de mediu sau schimbarilor structurale
persistente, intr-un mod just, sustenabil si favorabil incluziunii” (p. 15)°, ceea
ce concorda Th mare masura cu obiectivele politicii de coeziune. Asa cum se
subliniazd in Regulamentul de stabilire a dispozitilor comune aplicabile
fondurilor ESI in perioada 2021-2027, rezilienfa devine un concept important
in viitoarea politicd de coeziune, ale carei obiective vizeaza, inter-alia,
crearea unei Europe reziliente in fata schimbarilor climatice si a provocarilor
socio-economice®.

Concluzionand, politica europeana de coeziune a oferit si va continua sa
ofere suport consistent pentru cresterea rezilientei in toate etapele si
componentele sale (mediu, societate, economie, institutii). Pandemia Covid-
19 a crescut semnificativ vizibilitatea si importanta conceptului de "rezilientad”
in cadrul politicilor europene, care asaza astazi in centrul preocuparilor nu
doar raspunsurile la socuri punctuale, ci si procesele de transformare
(digitala, ecologica) de durata.

5 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta

8 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire
a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
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Rezilienta - o prioritate cheie a politicii de coeziune

Notiunea de rezilienta a devenit recent un imperativ in vocabularul factorilor
de decizie la toate nivelurile de guvernantd, ca raspuns la sentimentul
general de incertitudine si insecuritate in crestere in multe societati din
intreaga lume (Giacometti et al., 2018). In acord cu prevederile Tratatului
privind Functionarea UE, politica de coeziune are un rol esential in
dezvoltarea armonioasa a Uniunii Europene si in reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni, sprijinind realizarea
obiectivelor Uniunii in domeniul cresterii inteligente, durabile si inclusive. Cea
mai importanta politicd de investiti a UE, politica de coeziune sustine
cresterea capacitatii de rezilientd a regiunilor europene atat direct — de
exemplu prin investitii orientate céatre intérirea capacitatii de raspuns la
dezastre naturale si redresarea post-criza, cat si indirect, prin crearea pre-
conditiilor necesare dezvoltarii durabile in toate componentele ei:
economica, sociala, institutionald, de mediu.

Evaluarea ex-post a politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013, care
a beneficiat de alocéri de peste 346 mld euro, scoate in evidenta multiple
efecte pozitive in planul cresterii si ocuparii, cu atdt mai mult cu cat in
aceasta perioada de programare Europa a fost profund afectata de criza
economica si financiara (2008-2010).

Rezultatele evaluarilor ex-post arata ca, pe termen scurt, investitiile politicii
de coeziune a UE in perioada 2007-2013 au reprezentat, in medie, 6,5% din
investitiile publice de capital din UE, ponderea fiind mult mai mare, de peste
25%, in tarile din Europa Centrala si de Est (inclusiv in Romania), care sunt
principalele beneficiare ale acestei politici. Peste 1 milion de locuri de munca
au fost create in UE in perioada 2007-2013 ca urmare a ajutorului primit,
reprezentand circa o treime din totalul net al locurilor de munca nou create
intr-o perioada marcata profund de efectele crizei economice’. Rezultatele
evaluarilor arata ca investitiile din Fondul European de Dezvoltare Regionala
au fost providentiale indeosebi pentru sectorul IMM, permitand firmelor sa
continue sa investeasca si sa inoveze in perioada de crizd; in plus,

7 Comisia Europeand (2016), 9 moduri in care politica de coeziune deserveste
Europa. Principalele rezultate din 2007-2013. https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_synthesis_
factsheet_ro.pdf
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instrumentele financiare oferite prin politica de coeziune au sprijinit capitalul
de lucru din IMM-uri, ajutandu-le pe acestea sa supravietuiasca®.

Pe termen lung, se estimeaza ca 1 euro din investitia politicii de coeziune
din perioada 2007-2013 va genera o crestere suplimentara a PIB-ului cu 2,74
euro pana in 20239,

in perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune a asigurat
cadrul de implementare si investitii pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 referitoare la ocuparea fortei de munca, inovare, educatie,
incluziune sociala si clima/ energie. Peste 351 de miliarde de euro,
reprezentand aproximativ o treime din bugetul UE, au fost alocate atingerii a
11 obiective tematice (Tabel 2). Investitile sunt sustinute prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE),
Fondul de Coeziune (FC), care, impreuna cu Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (EMFF) alcatuiesc Fondurile structurale si de Investitii
Europene (ESI).

Prin proiectele sustinute, politica de coeziune contribuie la cresterea
capacitatii de rezilienta in regiunile UE, sprijinind atat pregatirea pentru
dezastre, potentiale socuri si factori de stres, céat si redresarea post-criza.

Din perspectivd socio-economicé, politica de coeziune are contributii
masurabile in ceea ce priveste integrarea refugiatilor si a imigrantilor,
sprijinirea grupurilor vulnerabile, reducerea saraciei, cresterea incluziunii
sociale, imbunétatirea accesului la servicii de sanatate, educatie, asistenta
sociala etc. De exemplu, pentru perioada 2014-2020, prin investitile din
politica de coeziune in Romania, peste 650 mii de persoane beneficiaza de
sprijin pentru ocupare si incluziune sociala'®. Cresterea competitivitatii
companiilor este subsumata direct obiectivelor strategiilor nationale/
regionale de specializare inteligenta, prin care este incurajata cercetarea si
dezvoltarea, adoptia noilor tehnologii, transformarea digitala, inovarea
tehnologica si non-tehnologica, sprijinirea antreprenoriatului de inovare etc.

8 Comisia European3 (2016) Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13, SWD(2016) 318 final. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf

% Comisia Europeana (2016), 9 moduri in care politica de coeziune deserveste
Europa. Principalele rezultate din 2007-2013. https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_synthesis_factsheet_ro.pdf

10 Comisia Europeana - https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013/2007-2013-
Overview-of-national-values-for-selected/i8q2-whn9
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Tabel 2. Obiectivele tematice ale ESI 2014 — 2020 si rezultatele asteptate

la nivelul UE

Obiective tematice

Principalele rezultate asteptate

1. Consolidarea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii
(CDI)

Alocare totala'": 66,2 mid EUR

2. Imbunétatirea accesului si a
utilizarii si cresterea calitatii TIC
Alocare totala: 18 mld EUR

3. Imbunatétirea competitivitatii
IMM-urilor
Alocare totala: 116,7 mid EUR

Noi cercetatori: cca 26 000 (echivalent norma
intreaga)

Cercetatori care vor avea acces la infrastructuri de
cercetare imbunatétite: cca 91 900 persoane
Intreprinderi care introduc produse noi pe piata: cca 17
500 unitati

Gospodarii cu acces imbunatatit la banda larga: cca
10,7 milioane gospodarii

Companii sprijinite: cca 816 000

Noi locuri de munca create: cca 328 000

Companii nou create: cca 145 000

4. Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele
Alocare totala: 59,3 mid EUR

5. Adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

Alocare totala: 50,7 mld EUR

6. Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
Alocare totala: 95,2 mid EUR

7. Promovarea sistemelor de
transport durabile si a retelelor de
transport si energie

Alocare totala: 67,2 mid EUR

Capacitate noua de producere de energie din surse
regenerabile: cca 7 100 MW

Economii de energie in cladiri publice: 6 300 GWh/ an
Persoane cu acces la o sursa de apa noua/
imbunatatita: cca 12 milioane

Persoane cu acces la statii noi sau imbunatatite de
epurare a apelor reziduale: cca 17,8 milioane
Persoane care beneficiaza de masuri de protectie
impotriva inundatii: 16,5 milioane

Persoane care beneficiaza de masuri de protectie
impotriva incendiilor: 16,5 milioane

Capacitate de reciclare a deseurilor nou-creata: 4,5
tone/an

Km de cale ferata construitd sau modernizata: cca
6500 km

Km de sosele construite sau modernizate: cca 13000
km

8. Promovarea sustenabilitatii i
calitatii locurilor de munca si
sprijinirea mobilitatii lucratorilor
Alocare totala: 59,7 mld EUR

9. Promovarea incluziunii sociale,
combaterea saraciei si a oricarei
forme de discriminare

Alocare totala: 71,9 mid EUR

10. Investitii in educatie si formare
pentru competente si invatare pe tot
parcursul vietii

Alocare totala: 47,4 mid EUR

11. Imbunétatirea eficientei
administratiei publice
Alocare totala: 6 mld EUR

Participanti la educatie si instruire care primesc sprijin
pentru angajare si incluziune sociala: cca 14 milioane
persoane

Persoane care beneficiaza de infrastructura
imbunatatita pentru educatie: circa 6,9 milioane
persoane

Persoane care beneficiaza de servicii de sanatate
imbunatatite: cca 53 milioane persoane

Persoane care beneficiaza de strategii urbane
integrate: cca 16 milioane persoane

Sursa: Reprezentarea autorului in baza datelor Cohesiondata, disponibile la adresa:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013/2007-2013-Overview-of-national-

values-for-selected/i8g2-whn9

" Alocarea totald insumeaza investitiile UE si contributiile nationale
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In Romania, peste 12500 de companii primesc suport financiar si non-
financiar prin investitille ESI in perioada 2014-20202. Nu in ultimul rand, din
perspectiva institutionala, politica de coeziune ofera suport pentru cresterea
capacitatii administrative, consolidarea formulelor de guvernanta multi-nivel,
promovarea cooperarii teritoriale etc.

Inceeace priveste componenta de mediu, politica de coeziune sustine direct
interventii care vizeaza prevenirea riscurilor legate de inundatii, incendii,
cutremure, eruptii vulcanice, alunecari de teren etc., pregatirea pentru situatii
de urgentd, cresterea rezilientei la schimbarile climatice. Cu titlu de exemplu,
prin proiectul VISION 2020 finantat prin Fondul de Coeziune, Roménia isi va
imbunétati capacitatea de gestionare a evenimentelor deosebit de grave si
cu o frecventa redusa precum inundatii, cutremure si accidente nucleare prin
achizitionarea de echipamente noi si pregatirea personalului'3; in acelasi
timp, numeroase alte proiecte au in vedere reducerea riscurilor de inundatii,
protejarea litoralului Tmpotriva eroziunii  costiere, imbunatatirea
infrastructurilor de alimentare cu apa si a serviciilor de colectare a apelor
uzate, modernizarea sistemelor de termoficare, a sistemelor de colectare si
reciclare a deseurilor, a infrastructurii de transport si a retelelor de energie
etc. Cresterea rezilientei la schimbarile climate se traduce in masuri care
vizeaza cresterea capacitatilor de informare, avertizare si constientizare a
populatiei, imbunatatirea competentelor de monitorizare si previzionare a
efectelor adverse, incurajarea economiei circulare, reducerea emisiilor de
gaze cu efecte de serd, promovarea unor comportamente responsabile fata
de mediu etc.

Regiuni reziliente: factorii determinanti & coeziunea europeana

Conceptul de rezilienta si importanta acesteia pentru coeziunea economica
si sociala a tarilor si regiunilor UE sunt analizate folosind o conceptualizare
actualizata, precum si o metodologie noua. Adoptand o abordare evolutiva a
rezilientei regionale, unde accentul se pune pe capacitatea pe termen lung
a regiunilor de a-si reconfigura structura socio-economica (Christopherson
et al., 2010), proiectul ReGrowEU a permis masurarea rezilientei sistemului
(resilience outcome) si impartirea regiunilor in grupuri/ clustere, in functie de
performanta acestora. Astfel, la nivelul UE, existd un grad ridicat de
eterogenitate intre tari in functie de indicele capacitati de rezilienta.

2 Comisia Europeana - https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013/2007-2013-
Overview-of-national-values-for-selected/i8q2-whn9

3 Comisia Europeana - VISION 2020: Romania isi imbunétateste capacitatea de
gestionare a dezastrelor. https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/projects/Romania/
vision-2020-romania-improves-its-disaster-management-capacity
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Regiunile Europei de Vest si de Nord au o capacitate de rezilienta mai mare
decét cele din Europa de Est si de Sud - tarile dezvoltate avand o capacitate
de rezilienta mai mare decat economiile emergente. O anumita omogenitate
poate fi observata la nivel de tara; regiunile fiecarei tari au aproximativ
aceeasi capacitate de rezilienta, cu exceptia regiunilor care includ capitalele
sau alte centre urbane dezvoltate economic.

in baza constatarilor, principalii factori determinanti ai rezilientei care ar
putea reprezenta sectoare importante de luat in considerare in vederea
trasarii prioritatilor si obiectivelor PEC, precum si a repartizarii geografice a
acestora, includ elementele sintetizate in Tabelul 3.

Tabel 3. Factorii determinanti ai rezilientei si PEC

Factori determinanti / Sectoarele prioritare Regiuni prioritare'*
Driveri
Concentrarea Economica  Concentrare economica  Estul si sudul UE
Capital Uman Capital uman Estul si sudul Europei
Productivitate Eficienta economica, Estul Europei
inovatia, specializarea
Eficacitatea Lupta impotriva Preponderent est, dar si
guvernamentala coruptiei, de- cateva regiuni din sud
birocratizare (Italia si Grecia)
Crima organizata Lupta impotriva crimei Estul si sudul Europei
organizate

Sursa: ReGrowEU EU

Analiza empirica ReGrowEU scoate la iveala cateva caracteristici importante

asupra rezilientei regiunilor si statelor membre UE, dupa cum urmeaza:

- Regiunile care au avut cea mai buna performanta au fost fie cele mai
dezvoltate din Europa de Vest si Nord, fie cele care au beneficiat de
fonduri structurale si de coeziune;

- Lanivelul UE, exista un grad ridicat de eterogenitate intre tari, in functie
de indicele capacitatii de rezistentd. Regiunile Europei de Vest si de
Nord au o capacitate de rezilientd mai mare decat Europa de Est si de
Sud;

- Nuau apéarut modele clare cu privire la sectorul de interventie, exceptand
cateva directii prioritare destul de generale in ceea ce priveste:
concentrarea economica, capitalul uman, eficienta institutiilor
guvernamentale si controlul crimei organizate;

4 Pentru o listd completa a regiunilor prioritare, a se consulta Atlasul Rezilientei,
disponibil la adresa: https://www.editura.uaic.ro/produse/editura/ultimele-aparitii/the-
european-atlas-of-resilience-1835/1/1
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De ce sunt relevante rezultatele obtinute? in esentd, pentru c& acestea
confirma importanta concentrarii economice, a capitalului uman, dar si a
institutiilor administrative si a guvernarii politice in modul in care sunt
gestionate resursele publice. Banii contribuabililor europeni sunt redistribuiti,
prin bugetul european, cu scopul de a ajuta regiunile si cetatenii europeni
defavorizati. Prin urmare, UE trebuie s& acorde o mai mare importanta
modului in care institutiile interne si fortele politice influenteazad maniera in
care sunt cheltuite resursele publice. Tn ultima perioada, politicienii, mediul
academic si cetatenii au devenit in egald masuré mai constienti de acest
lucru. Cercetarea noastra intareste rezultatele anterioare care sustineau
faptul ca eficienta guvernului si practicile de coruptie interna necesita o
atentie suplimentara. Acesta ar putea fi unele dintre cele mai practice solutii
pentru consolidarea implementarii politicii de coeziune in toate statele
membre ale UE.

Recomandari specifice: Cum sa imbunatatim politica de coeziune a
Uniunii Europene pentru urmatorul deceniu?

Factorii de decizie, expertii, jurnalistii si cetatenii au fost adesea preocupati
de modul in care sunt utilizate fondurile distribuite de Uniunea Europeana
(UE). Mai mult, mass-media tinde sa acorde o atentie sporitd acestui subiect
ori de cate ori poate asocia problemele aparute in implementarea PEC cu
un management defectuos sau chiar cu aparitia coruptiei. Mult mai rar sunt
abordate subiecte de o importanta similara, precum factorii care influenteaza
furnizarea si cheltuirea fondurilor UE in diverse state si regiuni sau modul in
care fondurile structurale si de coeziune (FSC) sunt absorbite in economiile
locale.

ReGrowEU EU ofera un cadru de analiza comprehensiv pentru a intelege
mai bine performanta si capacitatea de rezilienta a statelor si regiunilor UE,
reconsiderand actualele teorii si modele de crestere regionald si
convergenta, si oferind noi instrumente si metode de analiza relevante nu
doar pentru literatura de specialitate, ci si factorilor de decizie, pentru a
sustine o ,dezvoltare teritoriald echilibratd”, ,coeziunea economica si
sociald”, si ,convergenta performantelor economice” ca obiective principale
stabilite de tratatele UE. Rezultatele de cercetare indica cu precadere faptul
ca statele si regiunile din estul si sudul Europei s-au confruntat adesea cu o
varietate de probleme care indica persistenta unor dificultati privind
implementarea PEC, respectiv capacitatea de a absorbi fondurile europene
alocate. Chiar daca inainte de a deveni efectiv membre ale UE acestea au
trebuit sa se conformeze legislatiei UE si in ciuda unui ,proces de invatare”
ca urmare a gestionarii fondurilor de preaderare, unele tari par sa se
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confrunte Tn continuare cu provocari considerabile in accesarea si
managementul FSC.

In acest context, analiza empiricd din cadrul proiectului a evidentiat
urmatoarele:

& La nivel economic, Tn majoritatea statelor UE in care mediul de afaceri a
rezistat mai bine socurilor economice, sistemul economic a recuperat mai
rapid declinul antreprenoriatului.

®Recomandare: utilizarea unor instrumente financiare specifice care sa
dezvolte si sustina constructia unei culturi antreprenoriale puternice la nivelul
regiunilor prin stimularea zonei de SME si start-up-uri in domenii economice
cu avantaj competitiv Si potential de inovatie ridicat;

Din perspectiva sistemului financiar, statele dezvoltate prezinta un sistem
financiar rezilient, pentru toate etapele acesteia: rezistenta, recuperare si
adaptare n principal datoritd unui grad ridicat de stabilitate a sistemului
financiar (mecanisme financiare dezvoltate intr-o perioada mai lunga de timp
cu grad ridicat de robustete), rata scazuté de credite neperformante (corelata
cu primul element), politici de finante publice sdnatoase — perioade lungi de
timp cu deficite bugetare mici sau inexistente. In contrast, statele cele mai
putin performante (tarile sudice — PIIGS — si tarile aflate Tn estul Uniunii) au
avut sisteme financiare semnificativ mai fragile, sistemele bancare ale
acestor state au intrat in colaps avand nevoie de nationalizare si aporturi
masive de capital din partea UE.

® Recomandare: pentru cresterea rezilientei sistemului financiar-bancar
sunt necesare o serie masuri si mecanisme care sa urmareasca reducerea
deficitelor bugetare, micsorarea deficitelor de cont curent, cresterea
solvabilitatii bancilor, intarirea rolului institutiilor de reglementare;

La nivelul pietei muncii, variatia intre statele membre UE este relativ mica,
totusi se poate observa ca regiunile cu un indice ridicat al rezilientei la nivelul
pietei muncii prezinta un grad ridicat de omogenitate (disparitati reduse inter
regionale Tn interiorul statului) intre regiunile componente. Rezultatele au
evidentiat ca, in cazul productivitatii muncii, atat perioada de rezistenta, cat
Si cea de recuperare sunt relativ scurte. In schimb, impactul crizei asupra
somajului a fost resimtit pe o perioada mai lunga, o revenire la nivelul de
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dinaintea crizei avand loc dupa aproximativ 5 ani de la momentul crizei.
Productivitatea fortei de munca reprezinta principalul factor de predictie
pentru rezilienta in acest sector — astfel cele mai reziliente regiuni s-au situat
in acele tari in care variatia inter-regionala (pe indicatorii analizati) a fost
redusa.

®Recomandare: utilizarea unor instrumente specifice care sa minimizeze
influenta factorilor de diferentiere inter-regionala in interiorul statelor membre
si cresterea gradului de omogenitate la nivelul pietei muncii;

La nivel macroeconomic, principalele zone de interes (din perspectiva
impactului unor socuri) sunt nivelul productiei, investitile, consumul,
economiile, comertul si echilibrul bugetar. Analiza indicatorilor pe cele cinci
dimensiuni de interes (macroeconomic) indica faptul ca nivelul economiilor
si valoarea adaugata din sectorul constructiilor reprezintd ponderea cea mai
ridicaté in cadrul componentei de rezistentd macroeconomica. De cealalta
parte, ponderea ISD in PIB este factorul cu ponderea cea mai importanta in
privinta recuperarii economice la nivel regional/national. De asemenea,
analiza la nivel regional evidentiazé clusterizarea valorilor macroeconomice
si implicit o variatie destul de redusa in regiunile din cadrul aceleiasi tari.
Aceasta tendinta este confirmatd atat in ceea ce priveste rezilienta
macroeconomica, dar si in cazul celor doua subcomponente, adica
rezistenta si recuperarea macroeconomica.

®Recomandare: alocarea si distribuirea de resurse in sectoarele cu impact
ridicat in mentinerea stabilitatii macroeconomice la nivelul statelor tinand
cont de contextul economic al fiecarui stat, coroborat cu transformarea
pietelor interne astfel incat sa prezinte interes ridicat pentru ISD;

La nivelul componentei institutionale, din perspectiva elementelor analizate
(perioada de rezistentd si perioada de recuperare) influenta cea mai
puternica asupra rezistentei tarilor UE o au variabilele: pentru rezistenta —
increderea in sistemul politic si controlul coruptiei; pentru recuperare —
asumarea responsabilitatii de catre institutii si participarea cetatenilor la
procesul decizional.

®Recomandare: dezvoltarea unor mecanisme bazate pe principiile bunei
guvernante, care sa diminueze coruptia (sub toate formele), sa ridice nivelul
de eficacitate la nivelul politicilor si programelor guvernamentale si sa
creasca increderea in institutii (in general).
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Per ansamblu, PEC poate fi privita ca un raspuns al sistemului de
guvernanta al UE la ,esecul” pietei interne de a genera (prin liber schimb) in
timp util convergenta necesara pentru a atinge, pe de o parte, obiectivele de
integrare prevazute de tratate, si, pe de alta parte, obiectivele strategice de
dezvoltare economica ale UE si ale statelor membre. Cum ar putea
decidentii politici s& contribuie la atingerea acestor obiective? In primul rand,
ar trebui luate mai multe masuri pentru a imbunatati calitatea institutiilor,
procedurilor si resurselor umane care gestioneaza fondurile UE. Acest lucru
ar putea fi atins printr-o mai buna utilizare a finantarii asistentei tehnice. in al
doilea rand, problema combaterii coruptiei si a unui sprijin politic mai mare
trebuie abordata direct de catre toti actorii implicati. Atunci cand politicienii
din Parlamentul European si Consiliul UE se reunesc pentru a decide asupra
bugetului european, aceste probleme ar trebui tratate cu cea mai mare
prioritate, alaturi de alte aspecte tehnice, inclusiv discutiile cu privire la planul
de redresare si rezilienta din perioada actualei pandemii.

Tot dintr-o perspectivd normativa, mai este important sa intelegem si faptul
ca reducerea disparitatilor dintr-o regiune nu presupune neaparat reducerea
naturii sale periferice. Trebuie sa avem in vedere ca actuala optiune politica
la nivel european pentru o ,Europa cu mai multe viteze” sau o ,Europa a
nucleului dur” este in ultima instanta si reflectarea esecului sistemului
economic al UE si al sistemului de guvernanta de a genera un proces mai
rapid de reducere a disparitatilor (economice, sociale, teritoriale) si de a
genera ,cat mai multd bunastare pentru cat mai multi dintre cetateni” ca
esentd a statului bunastarii prevalent in modelele de guvernare ale statelor
membre; este reflectarea realitatii unui model de dezvoltare de tip ,centru-
periferie”, cu o Europa ,centrald” (dezvoltatd, competitiva, eficace) si o
Europa ,periferica” (relativ slab competitiva, ineficienta, fortatda sa se
adapteze rapid, sa vina mereu din urma, sa depinda in dezvoltarea ei de
factori ,exogeni”) care a generat in timp forte centrifuge si o slabire a Uniunii
Europene ca sistem politic. Dezvoltarea periferiei, reducerea dependentei ei
de centru (intelegénd aici, inclusiv reducerea dependentei cresterii
economice sau a productivitatii de capitalul extern sau de fondurile venite din
bugetul UE) este asadar si o prioritate politica de care depinde viitorul Uniunii
Europene si al statelor membre, indiferent de arhitectura politica care va
rezulta din noile negocieri institutionale. Ar trebui pus accentul pe aspectele
structurale, o abordare mai profunda, avand in vedere relevanta scazuta a
sectoarelor (obiectivelor tematice). Ar trebui acordatd mai multad atentie
culorii locale si nevoilor specifice regionale. Un accent major pe rezultate si
o simplificare procedurala ar trebui sa fie un obiectiv major al reformei PEC,
alaturi de o transparenté sporita a datelor si a indicatorilor privind proiectarea
si implementarea proiectelor.
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